
Управление федеральной 

антимонопольной службы по г. Москве   

107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 

4, стр.1  

Телефон/факс: (495) 784-75-05 ; 8 (495) 607-

49-29 

Электронная почта: to77@fas.gov.ru  

 

Заказчик: ГОСУДАРСТВЕННОЕ 

БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ГОРОДА 

МОСКВЫ "ЖИЛИЩНИК РАЙОНА 

ЗАПАДНОЕ ДЕГУНИНО". 

Место нахождения: 127486, Москва, 

Дегунинская,д.1,к.1 

Почтовый адрес: 127486, Москва, 

Дегунинская,д.1,к.1 

Номер контактного телефона:  8(499)- 489-94-

66. 

Адрес электронной почты: gby.zd@mail.ru 

 

Уполномоченный орган: 
ГОСУДАРСТВЕННОЕ КАЗЕННОЕ 

УЧРЕЖДЕНИЕ ГОРОДА МОСКВЫ 

«ДИРЕКЦИЯ ЗАКАЗЧИКА ЖИЛИЩНО-

КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА И 

БЛАГОУСТРОЙСТВА СЕВЕРНОГО 

АДМИНИСТРАТИВНОГО ОКРУГА». 

Место нахождения: 127434, ул. Дмитровское 

шоссе, д. 5/1, 

Почтовый адрес: 127434, ул. Дмитровское 

шоссе, д. 5/1, 
Номер контактного телефона:  8(499)- 976-10-

75. 

Адрес электронной почты:  

gendircomsao@pnao.mos.ru 
 

Заявитель: ООО «СтройТехСервис» 

125057, г. Москва, Ленинградский 

проспект,д.75а 

Телефон/факс: 8(926)533-86-33 

e-mail: fas@tenderlex.ru 

 

 
 

 

 

ЖАЛОБА 

на действия комиссии по осуществлению закупок 
 

 

1.Заказчик:  

Наименование:  ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ГОРОДА МОСКВЫ "ЖИЛИЩНИК 
РАЙОНА ЗАПАДНОЕ ДЕГУНИНО". 

Место нахождения: 127486, Москва, Дегунинская,д.1,к.1 

Почтовый адрес: 127486, Москва, Дегунинская,д.1,к.1 

Номер контактного телефона:  8(499)- 489-94-66 

Адрес электронной почты:  gby.zd@mail.ru 

Ответственное должностное лицо или контрактный управляющий:  Бутюгина Ольга 

mailto:to77@fas.gov.ru


Леонидовна  

 

2.Участник заказа (заявитель):  

 

Общество с ограниченной ответственностью «СтройТехСервис» 

ИНН: 7743863761; 

КПП: 774301001; 

ОГРН: 1127746732596 

Место нахождения: 125057,г. Москва, Ленинградский проспект,д.75а 

Почтовый адрес: 125057, Россия, г. Москва, Ленинградский проспект,д.75а 

Директор: Пеликша Андрюс Игнович 

Контактное лицо: Алехин Михаил 

Тел.: 89152420890 

Факс: отсутствует 

E-mail: fas@tenderlex.ru 

 

 

3. Уполномоченная организация: 

Наименование:  ГОСУДАРСТВЕННОЕ КАЗЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ГОРОДА МОСКВЫ «ДИРЕКЦИЯ 
ЗАКАЗЧИКА ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА И БЛАГОУСТРОЙСТВА СЕВЕРНОГО 
АДМИНИСТРАТИВНОГО ОКРУГА». 

Место нахождения: 127434, ул. Дмитровское шоссе, д. 5/1 

Почтовый адрес: 127434, ул. Дмитровское шоссе, д. 5/1 

Номер контактного телефона:  8(499)- 976-10-75. 
Факс: 8 (495) 976-64-46 

Адрес электронной почты:  gendircomsao@pnao.mos.ru 

Ответственное должностное лицо или контрактный управляющий: Антонов Дмитрий 

Викторович  

4. Специализированная организация по разработке документации:  

 Не привлекается 

 

5. Специализированная организация по проведению закупки:  

 Не привлекается  

  

 

6.Адрес официального сайта на котором размещена информация о размещении    

заказа: http://zakupki.gov.ru.  

 

 

7Номер извещения: 0373200018815001184; 

 Наименование открытого электронного аукциона: Аукцион в электронной 

форме на право заключения контракта на выполнение работ по 

техническому обслуживанию тепловых пунктов по адресам: г.Москва, 

ул.Базовская, д.20, к.2; ул.Базовская, д.24 Д; ул.Дегунинская, д.4,к.1; 

ул.Дегунинская, д.12,к.1; ул.Дегунинская, д.20,к.1; Коровинское шоссе д.3 

http://zakupki.gov.ru/


А кор.1; 

 Начальная (максимальная) цена контракта: 2 403 675,12 руб; 

 

8. Обжалуемые действия с указанием норм Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее – «ФЗ о контрактной системе») 

которые, по мнению Заявителя нарушены: Государственный заказчик нарушил 

положения:  

 пункт 1 и пункт 2 части 1 статьи 33 ФЗ о контрактной системе – не объективное 

описание требований к техническим, качественным и функциональным характеристикам 

товаров, что ограничивает количество участников закупки; 

 пункт 2 части 1 статьи 64 ФЗ о контрактной системе – инструкция по заполнению 

заявки, содержащая требования, которые влекут за собой ограничение количества 

участников; 

 часть 6 статьи 65 ФЗ о контрактной системе - нарушение сроков внесения 

изменений в аукционную документацию; 

  

9. Доводы жалобы:  

 

22.12.2015 в 17:26 было опубликовано извещение о проведении закупки «Аукцион в 

электронной форме на право заключения контракта на выполнение работ по техническому 

обслуживанию тепловых пунктов по адресам: г.Москва, ул.Базовская, д.20, к.2; ул.Базовская, 

д.24 Д; ул.Дегунинская, д.4,к.1; ул.Дегунинская, д.12,к.1; ул.Дегунинская, д.20,к.1; 

Коровинское шоссе д.3 А кор.1» с реестровым номером № 0373200018815001184.  

15.12.2015 в 9:43 после внесения изменений было опубликовано извещение о 

проведении закупки «Аукцион в электронной форме на право заключения контракта на 

выполнение работ по техническому обслуживанию тепловых пунктов по адресам: г.Москва, 

ул.Базовская, д.20, к.2; ул.Базовская, д.24 Д; ул.Дегунинская, д.4,к.1; ул.Дегунинская, 

д.12,к.1; ул.Дегунинская, д.20,к.1; Коровинское шоссе д.3 А кор.1» с реестровым номером № 

0373200018815001184.  

I. Согласно ч.6 Ст.65 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд» (далее 44-ФЗ):  

«Заказчик по собственной инициативе или в соответствии с поступившим запросом о 

даче разъяснений положений документации об электронном аукционе вправе принять 

решение о внесении изменений в документацию о таком аукционе не позднее чем за два дня 

до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.» 

Согласно аукционной документации, опубликованной 22.12.2015 в 17:26 дата и время 

окончания подачи заявок 24.12.2015 г. в 00:15, а аукциона документация с изменениями была 



опубликованы 22.12.2015 г. в 17:26, что свидетельствует о том, что до конца подачи заявок 

оставалось менее двух дней. 

Следовательно, действия Заказчика, Уполномоченного органа, по внесению изменений 

в аукционную документацию в срок не менее двух дней до конца подачи заявок нарушают 

часть 6 статьи 65 44-ФЗ. Указанные действия Заказчика, Уполномоченного органа содержат 

признаки состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 

7.30 Кодекса об административных правонарушениях. 

 

II. В аукционной документации «Сведения о качестве» в позиции №3 «Смазка ЦИАТИМ-

201» требуемый параметр «Внешний вид» установлено требуемое значение «должна быть 

однородная мазь, без комков, от светло- желтого до светло- коричневого цвета», согласно 

инструкции по предоставлению сведений в первой части заявки на участие в электронном 

аукционе о конкретных показателях используемых участником закупки товаров 

(материалов): «В случае, если значения или диапазоны значений параметра указаны с 

использованием символа «запятая», союза «или», - участнику закупки необходимо 

предоставить одно из указанных значений или диапазонов значений, указанных через 

данный символ».  

Из чего следует, что участник в своей заявке в позиции №3 «Смазка ЦИАТИМ-201» 

требуемый параметр «Внешний вид» должен указать одно из значений, либо однородная 

мазь, либо без комков, либо указать цвет от светло-желтого до светло-коричневого. Это 

вводит участников закупки в заблуждение и не позволяет сформировать предложение 

участника закупки и противоречит ГОСТ 6267-74, на который ссылается Заказчик в своей 

Инструкции. Согласно ГОСТ 6267-74: 

 

 

Из чего следует, что параметр «Внешний вид» должен иметь значения и однородная мазь и 

без комков и цвет от светло-желтого до светло-коричневого.  

 

 



 Согласно п.1 и п.2 ч.1 Ст.33 44-ФЗ: 

 описание объекта закупки должно носить объективный характер  

 недопустимо устанавливать требования если они влекут за собой ограничение 

количества участников закупки 

 использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки 

стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии, 

касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки, 

установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными 

требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о 

техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта закупки не 

используются такие стандартные показатели, требования, условные обозначения и 

терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование 

необходимости использования других показателей, требований, обозначений и 

терминологии; 

 

Согласно аукционной документации, обоснований необходимости использования не 

стандартных требований, касающихся технических и качественных характеристик объекта 

закупки нет. 

 

III. В аукционной документации «Сведения о качестве» содержится ряд значений, 

установленных в нарушении ГОСТов, а именно: 

1) Наименование товара «Ветошь» указаны требуемые параметры «Вид ветоши» и 

«Характеристика ветоши по виду». Согласно ГОСТ 4643-75, таких параметров для 

ветоши нет 

 

2) Наименование товара «Вода» требуемый параметр «Массовая концентрация 

нитратов» требуемое значение «не должно быть >0.1», но согласно ГОСТ 6709-72, 

который указан Заказчиком в Инструкции, значение параметра «Массовая 

концентрация нитратов» должна быть не более 0,2. 

 

3) Наименование товара «Вода» требуемый параметр «рН воды» требуемое значение 

«должен быть <6.6 но >5.4», но согласно ГОСТ 6709-72, который указан Заказчиком 

в Инструкции, значение параметра «рН воды» должно быть 5,4-6,6. 

 

4) Наименование товара «Вода» требуемый параметр «Массовая концентрация свинца» 

требуемое значение «должно быть до 0.05», согласно Инструкции, в случае, если 

требуемое значение параметра товара сопровождается словами: «от» и «до», «от» или 

«до», то участнику закупки необходимо предоставить конкретный (-ые) показатель (-



и) из данного диапазона не включая крайние значения, но согласно ГОСТ 6709-72, 

который указан Заказчиком в Инструкции, значение параметра «Массовая 

концентрация свинца» должна быть не более 0,05, т.е включа значение 0,05. 

 

5) Наименование товара «Вода» требуемый параметр «Массовая концентрация железа» 

требуемое значение «не должно быть >0.03», но согласно ГОСТ 6709-72, который 

указан Заказчиком в Инструкции, значение параметра «Массовая концентрация 

железа» должна быть не более 0,05. 

 

6) Наименование товара «Вода» требуемый параметр «Массовая концентрация 

алюминия» требуемое значение «не должно быть <0.005», но согласно ГОСТ 6709-

72, который указан Заказчиком в Инструкции, значение параметра «Массовая 

концентрация алюминия» должна быть не более 0,05. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Таблица физико-химических показателей дистиллированной воды из ГОСТ 6709-72 

 
 

7) Наименование товара «Волокно льняное для уплотнения резьбовых соединений при 

монтаже систем водоснабжения и отопления» требуемый параметр «Фактическая 

влажность волокна» требуемое значение «должна быть <16», но согласно ГОСТ 

9394-76, который указан Заказчиком в Инструкции, значение параметра «Фактическая 

влажность волокна» не должна превышать 16%, т.е. включая значение 16. 



 

 

Вырезка из ГОСТ 9394-76: 

 

8) «Сведения о качестве» Наименование товара «Волокно льняное для уплотнения 

резьбовых соединений при монтаже систем водоснабжения и отопления» требуемый 

параметр «Предельная массовая доля костры и сорных примесей» требуемое значение 

«должна быть до 16», согласно Инструкции, в случае, если требуемое значение 

параметра товара сопровождается словами: «от» и «до», «от» или «до», то участнику 

закупки необходимо предоставить конкретный (-ые) показатель (-и) из данного 

диапазона не включая крайние значения, но согласно ГОСТ 9394-76, который указан 

Заказчиком в Инструкции, значение параметра «Предельная массовая доля костры и 

сорных примесей» должна быть не более 16%, т.е. включая значение 16. 

 

Вырезка из ГОСТ 9394-76: 

 

 

9) Наименование товара «Набивки сальниковые асбестовые» требуемый параметр «рН 

среды» требуемое значение «должен быть от 5 до 10», согласно Инструкции, в 

случае, если требуемое значение параметра товара сопровождается словами: «от» и 

«до», «от» или «до», то участнику закупки необходимо предоставить конкретный (-

ые) показатель (-и) из данного диапазона не включая крайние значения, но согласно 

ГОСТ 5152-84, который указан Заказчиком в Инструкции, значение параметра «рН 

среды» для марки набивки АП-31 должно быть от 3 до 14 включая крайние 

значения. 



Вырезка из ГОСТ 5152-84: 

 

 

10) Наименование товара «Набивки сальниковые асбестовые» требуемый параметр 

«Длина скатанных набивок» требуемое значение «должна быть >10», но согласно 

ГОСТ 5152-84, который указан Заказчиком в Инструкции, значение параметра «Длина 

скатанных набивок» должно быть от 3 до 18 включая крайние значения. 

Вырезка из ГОСТ 5152-84: 

 

 

11) Наименование товара «Набивки сальниковые асбестовые» требуемый параметр 

«Массовая доля жировой пропитки и наполнителя» требуемое значение «должна 

быть менее 40», но согласно ГОСТ 5152-84, который указан Заказчиком в 

Инструкции, значение параметра «Массовая доля жировой пропитки и наполнителя» 

должна быть от 30 до 55 включая крайние значения. 

Вырезка из ГОСТ 5152-84: 



 

 

12) Наименование товара «Смазка густая, тип Литол» требуемый параметр «Массовая 

доля свободной щелочи пересчете на NaOH» требуемое значение «должна быть до 

0.1», согласно Инструкции, в случае, если требуемое значение параметра товара 

сопровождается словами: «от» и «до», «от» или «до», то участнику закупки 

необходимо предоставить конкретный (-ые) показатель (-и) из данного диапазона не 

включая крайние значения, но согласно ГОСТ 21150-87, который указан Заказчиком в 

Инструкции, значение параметра «Массовая доля свободной щелочи пересчете на 

NaOH» должна быть не более 0,1, т.е. включая крайнее значение 0,1. 

Вырезка из ГОСТ 21150-87: 

 

 

13) Наименование товара «Смазка густая, тип Литол» требуемый параметр 

«Смазывающие свойства на четырехшариковой машине при 20+/-0,5°С -критическая 

нагрузка» требуемое значение «должно быть >63», но согласно ГОСТ 21150-87, 



который указан Заказчиком в Инструкции, значение параметра «Смазывающие 

свойства на четырехшариковой машине при 20+/-0,5°С -критическая нагрузка» 

должна быть не менее 63, т.е. включая значение 63. 

Вырезка из ГОСТ 21150-87: 

 

 

 

14) Наименование товара «Смазка густая, тип Литол» требуемый параметр 

«Смазывающие свойства на четырехшариковой машине при 20+/-0,5°С –индекс 

задира» требуемое значение «должно быть более 22», но согласно ГОСТ 21150-87, 

который указан Заказчиком в Инструкции, значение параметра «Смазывающие 

свойства на четырехшариковой машине при 20+/-0,5°С –индекс задира» должна быть 

не менее 22, т.е. включая значение 22. 

Вырезка из ГОСТ 21150-87: 

 
15) Наименование товара «Смазка густая, тип Литол» требуемый параметр «Предел 

прочности при температуре при 20 оС» требуемое значение «должен быть от 450 до 

1100», согласно Инструкции, в случае, если требуемое значение параметра товара 

сопровождается словами: «от» и «до», «от» или «до», то участнику закупки 

необходимо предоставить конкретный (-ые) показатель (-и) из данного диапазона не 

включая крайние значения, но согласно ГОСТ 21150-87, который указан Заказчиком в 



Инструкции, значение параметра «Предел прочности при температуре при 20 оС» 

должен быть от 450 и до 1100, т.е. включая крайние значения. 

Вырезка из ГОСТ 21150-87: 

 

 

16) Наименование товара «Смазка густая, тип Литол» требуемый параметр «Массовая 

доля механических примесей» требуемое значение «должно быть <0.05», но согласно 

ГОСТ 21150-87, который указан Заказчиком в Инструкции, значение параметра 

«Массовая доля механических примесей» должна быть не более 0,05, т.е. включая 

значение 0,05. 

Вырезка из ГОСТ 21150-87: 

 

 

17) Наименование товара «Смазка густая, тип Литол» требуемый параметр 

«Испаряемость при температуре 120°С» требуемое значение «должна быть не >9.5», 

но согласно ГОСТ 21150-87, который указан Заказчиком в Инструкции, значение 

параметра «Испаряемость при температуре 120°С» должна быть не более 10, т.е. 

включая значение 10. 

Вырезка из ГОСТ 21150-87: 

 

 

18) Наименование товара «Смазка густая, тип Литол» требуемый параметр «Массовая 

доля свободных органических кислот» требуемое значение «должно быть <1.5», но 

согласно ГОСТ 21150-87, который указан Заказчиком в Инструкции, значение 

параметра «Массовая доля свободных органических кислот» должна быть не более 

1,5, т.е. включая значение 1,5.  

Вырезка из ГОСТ 21150-87: 



 

 

19) Наименование товара «Спирт этиловый технический» требуемый параметр «Массовая 

концентрация серы» требуемое значение «не должно быть более 9», но согласно 

ГОСТ 17299-78, который указан Заказчиком в Инструкции, значение параметра 

«Массовая концентрация серы» должна быть не более 10, т.е. включая значение 10. 

Вырезка из ГОСТ 17299-78: 

 

20) Наименование товара «Спирт этиловый технический» требуемый параметр 

«Концентрация метилового спирта» требуемое значение «должно быть <0.1», но 

согласно ГОСТ 17299-78, который указан Заказчиком в Инструкции, значение 

параметра «Концентрация метилового спирта» должна быть не более 0,1, т.е. включая 

значение 0,1. 

Вырезка из ГОСТ 17299-78: 

 

21) Наименование товара «Спирт этиловый технический» требуемый параметр «Массовая 

концентрация сивушного масла» требуемое значение «не должно быть >950», но 

согласно ГОСТ 17299-78, который указан Заказчиком в Инструкции, значение 

параметра «Массовая концентрация сивушного масла» должна быть не более 1000. 

Вырезка из ГОСТ 17299-78: 

 

22) Наименование товара «Спирт этиловый технический» требуемый параметр «Массовая 

концентрация фурфурола» требуемое значение «должно быть менее 5 или 

отсутствует», но согласно ГОСТ 17299-78, который указан Заказчиком в Инструкции, 

значение параметра «Массовая концентрация фурфурола» должно быть не менее 5, 

т.е. включая значение 5 или отсутствует. 

Вырезка из ГОСТ 17299-78: 



 

23) Наименование товара «Спирт этиловый технический» требуемый параметр «Массовая 

концентрация сложных эфиров в пересчете на уксусноэтиловый эфир» требуемое 

значение «не должно быть более 150», но согласно ГОСТ 17299-78, который указан 

Заказчиком в Инструкции, значение параметра «Массовая концентрация сложных 

эфиров в пересчете на уксусноэтиловый эфир» должно быть не более 180.  

Вырезка из ГОСТ 17299-78: 

 

24) Наименование товара «Спирт этиловый технический» требуемый параметр 

«Концентрация этилового спирта» требуемое значение «должно быть не <94.5», но 

согласно ГОСТ 17299-78, который указан Заказчиком в Инструкции, значение 

параметра «Концентрация этилового спирта» должна быть не менее 94,0. 

Вырезка из ГОСТ 17299-78: 

 

25) Наименование товара «Спирт этиловый технический» требуемый параметр «Массовая 

концентрация кислот в пересчете на уксусную кислоту» требуемое значение «не 

должно быть >14.5», но согласно ГОСТ 17299-78, который указан Заказчиком в 

Инструкции, значение параметра «Массовая концентрация кислот в пересчете на 

уксусную кислоту» должна быть не более 30.  

Вырезка из ГОСТ 17299-78: 

 

26) Наименование товара «Спирт этиловый технический» требуемый параметр «Массовая 

концентрация сухого остатка» требуемое значение «должно быть ≤15», но согласно 

ГОСТ 17299-78, который указан Заказчиком в Инструкции, значение параметра 

«Массовая концентрация сухого остатка» должна быть не более 20. 

Вырезка из ГОСТ 17299-78: 

 

 



 

 

 

 

На основании изложенного, руководствуясь положениями ст. 8, 12,105 

ФЗ о контрактной системе, просим 

Управление федеральной антимонопольной службы по г. Москве: 

 

1. На основании ч. 7 ст. 106 № 44-ФЗ приостановить процедуру размещения 

государственного заказа по аукциону в электронной форме № 

0373200018815001184 до рассмотрения настоящей жалобы по существу; 

 

2. Провести внеплановую проверку в соответствии с ч. 3 ст. 99 № 44-ФЗ по 

аукциону в электронной форме № 0373200018815001184. 

 

3. Выдать Заказчику предписания об устранении нарушений ФЗ о контрактной 

системе.  

 

4. Направить копию решения по настоящей жалобе: fas@tenderlex.ru  

 

 

 
 

mailto:fas@tenderlex.ru

